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Tom tit — Nam 2014, Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 dugc ban hanh, danh dau budc tién trong
viéc chuyen d6i thu tuc hai quan sang phuong thirc dién tir, don gian héa hanh chinh va ap dung quan ly
riii ro dé nang cao hiéu qua quan 1y trj gia hai quan va ngan chédn gian lan thuong mai. Cac quy dinh vé
tri gia hai quan hién nay tap trung ting cuong kiém tra sau thong quan, tao thuan loi cho doanh nghiép
va rat ngan thoi gian théng quan. Cuc Hai quan tinh Long An c6 dia ban quan 1y ¢ 03 tinh Long An,
Tién Giang va Bén Tre. Thuc tién cho thdy viéc quan 1y tri gia hai quan van ton tai han ché, hi¢u qua
chua cao. Viéc hé thong hoa 1y luan, danh gia thyc trang va dé xuét giai phap nang cao hiéu qua quan 1y
tri gia hai quan rat quan trong.

Abstract — In 2014, Customs Law No. 54/2014/QH13 was issued, marking a step forward in
converting customs procedures to electronic methods, simplifying administration, and applying risk
management to improve the efficiency of customs value management and prevent trade fraud. Current
regulations on customs value focus on strengthening post-clearance inspection, facilitating businesses,
and shortening customs clearance time. Long An Customs Department has management areas in 03
provinces: Long An, Tien Giang, and Ben Tre. Practice shows that customs value management still has
limitations and is low efficiency. It is necessary to systematize theories, assess the current situation, and

propose solutions to improve the effectiveness of customs value management.

Tir khoa — Quan 1y tri gid hai quan (customs value management), hi¢u quéa quan ly tri gid hai quan

(customs value management efficiency).

1. Gi6i thiéu

Hién nay, cac quy dinh tri gid hai quan co
phuong thie kiém tra theo nguyén tic quan 1y rui
ro, cach thirc kiém tra theo huéng tao thuan loi
t6i da cho doanh nghiép, tang cuong cong tac
kiém tra sau thong quan va kiém tra tri gia trudc
khi 1am thu tuc hai quan thay vi kiém tra trj gi4
trong khau thong quan, nham rat ngan thoi gian
thong quan. Tuy nhién, hoat dong quan ly tri gia
hai quan van con nhiéu han ché, nhu chdng chéo
trong kiém tra gitta cac khau, mot sd quy dinh
chua thyc su thuan lgi cho doanh nghiép. Ngoai
ra, viéc kiém sodt tri gia ngay cang thong thoang,
nhiéu doanh nghiép c6 xu huéng khai bao tri gia
thap dé trén thué.

Cuc Hai quan tinh Long An (Cuc HQLA),
truc thudc Téng cuc Hai quan chiu trach nhiém
quan Iy Nha nudc vé hai quan trén dia ban 03 tinh
Long An, Tién Giang va Bén Tre. Thyc tién hoat
dong, Cuc HQLA con tdn tai bt cap trong viéc
quén 1y tri gia hai quan can nghién ciru giai phap
nham phét huy téi da hiéu qua quan 1y, tip trung
kiém tra tri gia trong khau truéc va sau thong
quan la yéu ciu cap bach ca vé 1y luan va thuc
tien.
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2. Co s 1y luén vé quan 1y tri gia hai quan
2.1. Quan ly tri gia hdi quan

Quan ly tri gia hai quan 1a mdt linh vuc k¥
thuat nghiép vu dic thu, git vai trd then chdt
trong hoat dong quan 1y hai quan ndi chung, quan
1y thué d6i v6i hang hoa xuat nhap khau (XNK)
n6i riéng nham tinh dung, tinh du cac khoan thué
va tudn thd cac quy dinh phap ludt, dam bao
ngudn thu ngan sach Nha nudc (NSNN), tao cong
bang va minh bach trong hoat dong XNK [1, 2].

2.2. Ngi dung qudn ly tri gid hdi quan

Noi dung quan 1y tri gid hai quan dugc thuc
hién xuyén sudt trong ca hai giai doan: Trong
thong quan va sau thong quan hang hoa véi muc
tiéu dam bao viéc khai bao tri gia dugc thyc hién
dung quy dinh phap luat, gop phan thu ding, thu
du thué cho NSNN [1, 4].

Trong giai doan thong quan, quén ly tri gia
hai quan tap trung vao cac hoat dong kiém tra
khai bao, tham van va xéac dinh tri gia, duogc trién
khai theo cac quy dinh tai nghi dinh va thong tu
lién quan ctia By Tai chinh va Chinh phu, cu thé
[5, 6]:
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Kiém tra tri gi4 hai quan co quan hai quan
kiém tra tinh hop 18 ctia chimg tir lién quan va so
sanh tri gia khai bao voi co so dit lidu gia dé phat
hién diu hiéu nghi ngo [7].

Tham vén tri gia hai quan dugc thuc hién khi
6 nghi van vé tinh chinh x4c ca tri gia khai béo,
thong qua cac budc nhu phan loai ho so, thu thap
thong tin, t chirc budi tham van va xir 1y két qua

[7].

Xéc dinh tri gia hai quan dua trén co sé dir
liéu, thong tin thi truong va cac phuong phap quy
d6i hop 1y, co quan hai quan ban hanh thong bao
xac dinh tri gia va luu trit phuc vu cong tac quan
1y sau nay [8].

O giai doan sau théng quan, cong tac quan ly
trj gia duoc tiép tuc thong qua viée dbi chiéu,
kiém tra va xtr Iy cac ddu hiéu bt thuong lién
quan dén tri gia khai bio. Co quan hai quan thuc
hién kiém tra lai hop ddng, héa don, chimg ti,
ddng thoi phén tich dit liéu lich sir nhap khau va
diéu tra khi can thiét. Néu phat hién vi pham,
doanh nghiép s& bi truy thu thué va xir 1y theo
quy dinh. Viéc kiém tra sau thong quan dugc tién
hanh theo quy trinh thdng nhat, bao gém: Thu
Théap théng tin, xac dinh doi tuong, ban hanh
quyét dinh kiém tra, thuc hién kiém tra va xt ly
két qua. Hai hinh thirc kiém tra sau théng quan
phé bién 14 tai tru sé co quan hai quan va tai try
s doanh nghiép [4].

2.3. Sw can thiét quén Iy tri gid hdi quan

Quan ly tri gia hai quan dong vai trd0 quan
trong trong thuong mai qudc t& nham dam bao
thu dung, thu du thué XNK, tao moi truong canh
tranh lanh manh va ngan chan gian lan thuong
mai. Viéc quan 1y tot tri gia hai quan giup co
quan chtc nang kiém soat hiéu qua ngudn thu
NSNN, hd trg doanh nghiép tuan thu dung quy
dinh, tranh tinh trang khai bao thip nham tron
thué hoic khai bao cao dé hop thirc hoa dong tién
[2, 11]. Hon nita, v6i sy phat trién cua thuong
mai dién tir va hoi nhap kinh té toan cau, quan ly
tri gia hai quan dong vai trd quan trong trong viéc
rit ngin thoi gian thong quan, giam chi phi
logistics, cai thién chi s6 ning luc canh tranh
qudc gia, 1a tién dé thuc day thuong mai hop phap,
hién dai va bén viing, tao diéu kién thuan loi cho
doanh nghiép hoi nhap sau rong vao chudi gia tri
toan cau [14].

2.4. Viin bén phdp Iy vé tri gid hdi quan

Hiép dinh tri gié GATT/ WTO 1994 hudng
dan thyc hién ctia to chire Hai quan Thé giéi [14].
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Luat Hai quan s& 54/2014/QH13 ngay
23/6/2014 c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015 [5, 6].

Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP  ngiy
21/01/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tuc hai
quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan;
Nghi dinh sb 59/2018/ND-CP ngiy 20/4/2018
stra d6i, bo sung mot s diéu cua Nghi dinh sb
08/2015/ND-CP; Nghi dinh s6 67/2023/ND-CP
ngdy 6/9/2023 quy dinh vé tri gid hai quan ddi
v6i hang hoa XNK [3].

Thong tu sd 39/2015/TT-BTC  ngay
25/3/2015 ctia BO Tai chinh hudng dén tri gia hai
quan d6i véi hang héa XNK; Thong tu sd
60/2019/TT-BTC ngay 30/8/2019 sira ddi, bd
sung mot sd diéu cta Thong tu sb 39/2015/TT-
BTC; Théng tu sb 33/2023/TT-BTC ngiy
31/5/2023 quy dinh thi hanh quan 1y tri gid hai
quan theo Nghj dinh sé 67/2023/ND-CP.

2.5. Nji dung co bin quy dinh vé tri gid

Mot la, viéc xac dinh tri gid hai quan,
phuong phap xac dinh dua trén Hiép dinh tri gia
GATT/WTO 1994, theo thir tu: Tri gia giao dich
ctia hang hoa gidng hét, tri gia giao dich cua hang
héa tuong tu, phuong phdp suy ludn, phuong
phap tinh toan va phuong phap suy luan [14].

Hai 1a, viéc xac dinh trudce tri gia hai quan,
doanh nghiép c6 thé dé nghi co quan hai quan xac
dinh trudc tri gia cho mot ) giao dich nhat dinh
truéc khi nhdp khau, nhim dam bao tinh minh
bach, giam rui ro tranh chap vé tri gia [3].

Ba la, trong qua trinh lam thu tyc hai quan,
co quan hai quan ¢6 quyen kiém tra, tham van trj
gia néu c6 nghi van, yéu cau doanh nghiép cung
cip hd so, chimg tir dé xac minh tinh chinh xac
cua tri gia khai bao [7].

Bén 13, sau khi hang hoa di thong quan, co
quan hai quan c6 thé kiém tra tri gia trong qué
trinh kiém tra sau thong quan hodc thanh tra
chuyén nganh, dam béo tinh chinh xac cua tri gia
da khai, xtr ly cac truong hop khai bao sai hodc
gian 14n trj gia dé tron thué [4].

2.6. Nguyén tic, phwong phdp xdc dinh tri
gid hdi quan

Theo Diéu 1 Thong tu s 60/2019/TT-BTC
cua B Tai chinh tri gid hai quan ctiia hang hoéa
nhap khiu 13 gia thuc t& phai tra tinh dén cira
khau nhap dau tién dugce xac dinh bang cach ap
dung tudn ty 06 phwong phap va ding lai ¢
phuong phap xac dinh dugc tri gia hai quan.
Truong hop nguoi khai hai quan dé nghi bang
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van ban thi trinh tu 4p dung phuong phap tri gia
khau trir va phuong phap tri gia tinh toan c6 thé
hoan d6i cho nhau. Viéc xac dinh tri gia hai quan
can cu vao chung tur, tai liéu, sb liéu khach quan,
dinh luong duoc [10].

Cac phuong phap xac dinh tri gia hai quan cua
hang hoéa nhép khau:

(1) Phuong phap tri gia giao dich cua hang
héa nhép khau;

(2) Phuong phap tri gia giao dich cua hang
hoa nhap khau giong hét;

(3) Phuong phap tri gia giao dich cua hang
héa nhép khau tuong tu;
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(4) Phuong phaép trj gia khau trir;

(5) Phuong phap tri gia tinh toan;

(6) Phuong phap suy luan.

Vé nguyén tac va phuong phap xac dinh tri
gia hai quan doi voi hang hoa xuat khau da dugc
béi bo theo Diéu 2 Thong tu s6 39/2018/TT-BTC
ctua B9 Tai chinh dé phu hop véi Hiép dinh tri gia
hai quan GATT/ WTO 1994.

3. Thuc trang hiéu qua quan ly tri gia hai
quan tai Cuc Hai quan tinh Long An

3.1. Thuc trang hiéu qud thu ngdn sdch
Nha nwoc

Bing 1. Két qud thu ngan sdch Nha nwée giai doan 2021-2023

Nim Chi tiéu dwgrc giao S6 thu ngén sach Ty 1€ ting, So véi chi tieu duge
(ty dong) (ty dong) giam (%) giao (%)
(1) ) () “) 312
2021 4,700 5,327 113.3%
2022 4,700 4,837 -9.2% 102.9%
2023 5,000 3,690 -23.7% 73.8%

Thu NSNN trong giai doan 2021-2023 tai
Cuc HQLA c6 xu huéng giam ro rét qua tung
nam. Nam 2021, tong s6 thu dat 5,327 (ty dong),
vuot 13.3% so vai chi tiéu do Tong cuc Hai quan
giao cho thiy két qua tich cuc trong diéu kién
phuc héi sau dai dich. Bu6c sang nam 2022, sb
thu giam con 4,837 (ty ddng), trong dwong giam
9.2% so v&i nam trude, du van vuot nhe chi tiéu
dugc giao. Pén ndm 2023, tinh hinh trd nén kho
khan hon khi s6 thu chi dat 3,690 (ty dong), giam
sau 23.7% so véi nam 2022 va khong hoan thanh
chi tiéu thu (chi dat 73.8% ké hoach). Nhimng con
sd nay phan anh ap lyc 16n trong cong tac thu
NSNN, dong thoi dit ra yéu cau cip thiét phai

(Nguon: Cuc Hdi quan Long An)
nang cao hi¢u qua quan ly tri gia hai quan (Bang
1).

3.2. Ty Ié to khai phii kiém tra tri gid

Ty 16 to khai b kiém tra tri gia trong ba nim
qua ludn duy tri & mirc thip va twong d6i 6n dinh,
dao dong quanh mirc 1% tong s6 to khai. Didu
nay phu hop véi dinh hudng cua nganh hai quan
vé cai cach thi tyc hanh chinh, tao thuén loi
thuong mai, dong thoi chuyén hudng trong tim
sang kiém tra sau thong quan va quan 1y rii ro
thay vi kiém tra qua nhiéu trong khau théng quan
(Bang 2).

Bing 2. Két qud hoat dpng qudn Iy tri gid hdi quan giai doan 2021-2023

Nim 2021 2022 2023
TT . en \ . | Ty trong \ . | Ty trong \ . | Ty trong
Chi tiéu To khai (%) To khai (%) To khai (%)
(1) ) 3) 4) (5) (6) (7)
Téng sb to khai 438,678 100 553,644 100 539,483 100
1 T& khai kiém tra tri gia 4,387 1.000 5,879 1.062 5,394 1.000
1 T& khai tham van gia 4 0.001 49 0.009 38 0.007
a | LOkhaibic bo tri gia 0 0.000 10 0.002 3 0.001
sau tham van
p | 1O khai khong bac bo 4 0.001 39 0.007 35 0.006
tri gia sau tham van
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» | T0 khai khong tham 4383 0.999 5,830 1.053 5356 0.993
van gia

g | Yo khaikhongkiém 1 434591 | 99000 | 547765 | 98.938 | 534,089 | 99.000
tra tr1 gi1a

3.3. Ty Ié to khai phii tham vén tri gid

Theo bang 2, ty 1¢ to khai phai tham Vén tri
gia cuc ky thap, duy tri & mirc dudi 0.01% tong
sO to khai hang nam. Dang cha y, phan lon cac
truong hop tham van déu khong din dén viée bac
bo tri gia khai bao, cho thiy qua trinh tham van
chua phat huy hét vai tro trong viéc lam rd cac
nghi van vé trj gia khai bao.

(Nguon: Cuc Hdi quan Long An)

3.4. T I¢ 56 thué bo sung do xdc dinh lgi tri
gid va an dinh thue

Theo bang 3, s thué bd sung thu dugc tir
hoat dong xac dinh lai tri gia va an dinh thué
trong ba nam qua chiém ty trong rat nho, khong
vuot qua 0.01% tong thu NSNN mdi nam. Con s6
nay phan dnh hiéu qua con han ché cia cong tic
xac dinh lai tri gia hai quan trong khau thong
quan [10].

Bing 3. Ty Ié 56 thué bé sung do xdc dinh lai tri gid va n dinh thué

So sanh qua cdc nam

. Nam Ty Nam Ty Nam Ty

T Noi dung 2021 trong 2022 trong 2023 trong
(ty dong) (%) (ty dong) (%) (ty dong) (%)

(1) 2) (3)=B/A 4) (5)=B/A (6) (7)=B/A
A | S0 thungansichNha | 5 ), 100 4,837 100 3,690 100
nuoc
B tSﬁ(I)l;hue di€u chinh 0 0 0212 0.0044 0.187 0.0051

_ 3.5. Ty I¢ phat hi¢n vi pham tri gid qua
kiém tra sau thong quan

Theo sb liéu tir Bang 4 cho thay, s6 cudc
kiém tra sau thong quan tai Chi cuc Hai quan
Long An c6 phat hién vi pham tri gia rat thip va
c6 xu huéng giam dan, chi chiém 2.33% nim
2021; 1.96% nam 2022 va 0% nam 2023. Diéu
nay cho thﬁy viéc lua chon ddi tuong kiém tra,
phuong phap danh gia rui ro 1a chua phu hop.

(Nguon: Cuc Hdi quan Long An)

3.6. Ty I¢ thué bé sung tiv vi pham tri gid
hdi quan trong kiém tra sau théng quan

Trong nam 2121-2022, ty 1& s6 thué bo sung
ttr cac vi pham tri gia hai quan trong klém tra sau
thong quan ciing rat nho, dudi 1% tong s thué
truy thu mdi nam, nam 2023 khong c6 khoan thué
nao tir vi pham tri gia. Piéu nay cho thdy hiéu
qué kiém tra, xir Iy vi pham tri gia sau thong quan
chua cao, du déy 1a giai doan c6 diéu kién kiém
tra k§ ludng hon, dat ra yéu cau can danh gia lai
toan dién quy trinh kiém tra sau thong quan.

Bing 4. Két qud hoat dpng kiém tra sau thong quan giai doan 2021-2023

T(EE%CSé S6 cude S6 thué bo sung tir ki(f::n t;a sau théng quan (ty
0 ; on
Nam kiém hli)(‘:lna:/i Ty trong Vi ph " Vi
tra sau N (%) Téng | "' P"®™ | Ty trong ! Ty trong
A pham £ tri gia o pham o
théng | = i O | s (%) Kha (%)
quan 1 ai quan ac
(1) 2 1=/ @ & ©)=0C)4) | () | &)=(7)4)
2021 43 1 2.33 14.98 0.09 0.62 14.89 99.38
2022 51 1.96 15.93 0.11 0.67 15.82 99.33
2023 39 0 0.00 16.06 - 0.00 16.06 100

(Nguon: Cuc Hai quan Long An)
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4. Két qua nghién ciru
4.1. Mt 56 két qua dat dwoc

Qua thuc trang quan ly tri gid hai quan tai
Cuc HQLA trong giai doan 2021-2023 cho thay
ton tai ba bat cap, han ché nhu sau:

Thir nhat, s6 thu ngan sach Nha nudc co xu
huéng giam lién tuc qua cac niam. Cy thé, nim
2021 s thu dat 5,327 (ty dong), vuot 13.3% so
v6i chi tiéu duge giao. Tuy nhién, sang nam 2022,
s6 thu giam con 4,837 (ty dong) giam 9.2% va
dén nam 2023 tiép tyc sut giam manh, chi con
3,690 (ty dong), tuong duong 73.8% so voi chi
tiéu. Piéu nay cho thdy khong chi s6 thu tuyét ddi
giam ma muc d6 hoan thanh ké hoach ciing ngay
cang giam sut, phan anh 16 ap lyc va thach thuc
trong cong tac quan ly tri gid hai quan va thu
NSNN [10].

Thir hai, s6 thué bd sung tir xac dinh lai tri
gid va 4n dinh thué van con rét thip, chiém ty
trong khong dang ké trong tong thu ngan sach.
Trong nam 2021 khong phat sinh khoan thué bo
sung nao; dén nam 2022 phét sinh 0.212 (ty dong)
tuong duong 0.0044% va nam 2023 giam nhe con
0.187 (ty dong) nhung ty trong tang 1én 0.0051%.
Tuy co su blen dong nhe vé s6 liéu, nhung nhin
chung con sé nay van qua nho, cho thay hi€u qua
clia cOng tac xac minh, tham van va diéu chinh tri
gia hai quan con han ché, tiém an nguy co that
thu thué néu doanh nghiép loi dung k& ho dé khai
bao khong chinh xac [10].

Thit ba, hiéu qué kiém tra sau thong quan vé
tri gia chua cao. Trong giai doan 2021-2023, ty I¢
phat hién vi pham tri gid hai quan trong cac cudc
kiém tra sau thong quan luén duy tri & muc rat
thip va co6 xu hudng giam dan: Nam 2021 la
2.33%; nam 2022 giam con 1.96% va nam 2023
khong phat hién trudng hop nao. Pong thoi, s6
thué truy thu tir vi pham tri gia hai quan ciing &
murc rat thap, chi chiém tir 0.62% dén 0.67%
trong hai nam dau va hoan toan khong phat sinh
trong nam 2023. Nhimng con s ndy phan anh
cong tac kiém tra sau thong quan vé tri gid tai don
vi chua phat huy hiéu qua nhu ky vong [4].

4.2. Mt sé ton tai, han ché

Hoat dong quan ly tri gia hai quan tai Cuc
HQLA trong giai doan 2021-2023 con ton tai mot
s6 han ché, bit ngudn tir ca nguyén nhan khach
quan 1an chu quan.

Vé nguyén nhan khach quan, trudc hét, hé
théng van ban phap 1y vé tri gia hai quan van
chua hoan thién, thiéu hudng dan chi tiét va con
ton tai mau thudn véi thuc tién, khién viéc ap
dung trong cac tinh hudng dic thu nhu giao dich
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lién két, phi ban quyén hay hang mién thué gip
nhiéu khé khin. Bén canh d6, ha tang cong nghé
thong tin va co sé dir liéu phuc vu quan 1y tri gia
con han ché, dit liéu chua duoc cap nhat dﬁy du,
phan mém thiéu lién thong va téc do xir 1y cham,
trong khi nang luc khai thac thong tin ciia doi ngti
cong chirc con han ché [15].

Tiép theo, hé thdng quan ly rui ro va phan
ludng to khai van con nhleu bat cap, do tiéu chi
phan tich rii ro chi yéu dya trén ma HS, thiéu
danh sach doanh nghiép rui ro cu thé, trong khi
danh muc gia tham chiéu thiéu linh hoat, dé lac
hau. Thém vao d6, co ché hop tac qudc té dé
kiém chung thong tin tri gid chua duogc thiét 1ap
hiéu qua, gay kho khan trong viéc x4c minh tinh
chinh xac cua tri gia khai bao. Khéng chi vay,
quy dinh va thyc tién trién khai hoat dong kiém
tra, tham van va xac dinh trj gia con nhiéu han
ché khi cong tac kiém tra chu yéu tap trung o
khau théng quan, trong diéu kién thoi gian gp
rat, khién hiéu qua kiém tra va tham véan chua cao,
d6i khi mang tinh hinh thtrc.

Song song d6, hoat dong kiém tra sau théng
quan ciing chua phat huy dugc hiéu qua, véi ty 1€
phat hién vi pham trj gia rat thap va thiéu co ché
xac minh tir nude xuat khau. Céng chirc 1am cong
tac kiém tra sau théng quan lai chua duoc cép
quyén truy cap dy dii vao dit lidu can thiét, dong
thoi k§ nang phan tich va khai thac thong tin van
con han ché. Mot nguyén nhan quan trong khac 1a
y thure tudn thu phap luat cia doanh nghi€p con
nhiéu han ché: nhiéu doanh nghiép ké khai thiéu
hoic sai trj gia do thiéu hiéu biét hodc cb tinh vi
pham, 1am gia ting rui ro that thu thué va gy ap
lyc cho co quan hai quan [11].

V& nguyén nhan chi quan, mét trong nhiing
yéu t6 ndi bat 1a co cu t6 chic chua hop 1y, khi
Cuc HQLA chua c6 b6 phén chuyén trach vé tri
gia, cong chirc chu yéu kiém nhiém va tai cip Chi
cuc thiéu nhén sy co chuyén moén séu. Ngudn
nhan lyc ciing 1a mot diém yéu, do tinh trang luan
chuyén can bo thuong xuyén, thiéu 6n dinh dan
dén su thiéu hut chuyén moén, kinh nghiém thuc
tién va trinh do khong dong déu giira cac cong
chirc. Nhiéu cong chirc con ngai nghién ciru, chi
lam theo kinh nghiém truyén dat ma chua nim
vitng nghiép vu.

Bén canh d6, cong tac dao tao va boi dudng
chuyén mén con chua hi¢u qua, khi chuong trinh
dao tao mang tinh 1y thuyét, thiéu thuc tién va
giang vién thiéu kinh nghiém thyc té, chua dap
g dugc yéu cau thyc tién ciia nghiép vu tri gia
hai quan. Cudi cung, hoat dong kiém tra, giam sat
trong quan 1y tri gid con mang tinh hinh thuec,
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chua c6 quy trinh nghiép vu cu thé, thiéu cong cu
hd tro chuyén sau, trong khi ky luat cong vu chua
duoc thyc hi€n nghiém tac dan dén nhitng vi
pham ldp lai ma chua co6 bién phap xur 1y trigt dé
[7].

5. Két luan, kién nghi

 5.1. Dinh huong qudn ly tri gid hdai quan
doi voi Tong cuc Hii quan

Muc tiéu chung 13 nang cao chét luong quan
ly tri gia hai quan, ing dung cong nghé hién dai
dé thyuc hién mo hinh hai quan s6, hai quan thong
minh, ddm bdo hi¢u qua quan ly [15].

Dinh huéng cu thé gom:

(1) Hoan thién co s6 phap ly theo chién luoc
phat trién hai quan;

(2) Kién toan té chirc va ning cao ning lyuc
can bo;

(3) Xay dung hé thong co so dir lidu tri gia
hai quan rng dung cong nghé so, quan 1y rui ro;

(4) Hop tac voi doanh nghiép dé nang cao
nhén thirc va tuan thu phap luat.

5.2. Muc tiéu qudn Iy tri gid hdi quan doi
voi Cuc Hdi quan tinh Long An

Pam bao thu NSNN dat chi tiéu, xac dinh
chinh xac tri gia hai quan d€ tinh thue.

Quan ly tri gia hai quan ding quy trinh,
minh bach, nghiém ngét nham ngan chédn gian lan
thuong mai.

Tao thuan loi cho hoat dong xuét nhép khéu
bang cach don gian hoa thu tuc, 4p dung cong
nghé thong tin dé rat ngan thoi gian thong quan.
Ap dung ché tai nghiém khic d6i v6i doanh
nghiép, ca nhan vi pham, ting cuong kiém tra
nham phat hién va ngin chin khai béo tri gia sai
léch.

5.3. Gidi phap ndng cao hiéu quda qudn ly
tri gid hdi quan

Be néng cao hiéu qua quan ly tri gia hai
quan, can trién khai dong bo cac giai phap trén
bbn phuong dién trong tam, dam bao tinh lién két
chat ch& va phu hop voi yéu cau phat trién trong
b6i canh hoi nhép kinh t& quéc té.

Thir nhit, hoan thién co ciu td churc 1a yéu
cdu cap thiét nhdm chuyén mén hoa cong tac
quan ly tri gid. Viéc thanh 1ap bd phan chuyén
trach tai Phong nghiép vu va td chuyén trach tai
cac Chi cyc vdi 3-5 cong chire 6 trinh d§ chuyén
mon s€ gilip néng cao chat luong xtr ly nghiép vu.
Bén canh d6, can thyc hién luan chuyén can b c6

kinh nghiém tir cAp Cuc xudng Chi cuc két hop
v6i dao tao chuyén sau dé ting cuong ning luc
thyc tién cho doi ngii & tuyén dau. Pong thoi,
viéc thiét 1ap quy trinh phéi hop rd rang giita cac
don vi ndi bd s€ gop phﬁn han ché chéng chéo,
nang cao tinh théng nhat va hiéu qua trong xir ly
cac nghiép vu lién quan dén tri gia hai quan.

Thi hai, phat trién ngudén nhan lye theo
hudéng chuyén séu, chuyén nghiép la nen tang
quan trong. Cuc can xdy dung co ché tuyén dung
cong khai, minh bach, gan voi ché do dai ng6 hop
ly dé thu hat nhan tai. Song song do, can ra soat
va boi dudng do6i ngii chuyén sau vé tri gia, thuc
hién danh gia hi€u qua céng chiuc dua trén két
qua cong viéc thuc té. Luan chuyén can bo giita
cac linh vyc lién quan nhu kiém tra sau thong
quan va thanh tra chuyén nganh cling 1a mot cach
hiru hiéu dé mé rong kinh nghiém va ning cao
nang luc toan dién.

Tht ba, nang cao chét luong dao tao, boi
dudng 1a giai phap then chdt dé duy tri doi ngii
cong chuc chuyén mén viing vang. Cuc HQLA
can chu dong td chirc cac khoa dao tao ndi bo, két
hop linh hoat gitra hinh thic truc tiép va truc
tuyén. Noi dung dao tao phai gan véi thuc tién, sir
dung phuong phap tinh hudng (case study) va
thuc hanh nghiép vu dé ting tinh img dung. Viéc
xay dung 10 trinh dao tao theo vi tri viéc lam,
phan nhém dbi tugng cu thé cing s& giup t6i wu
hoa hiéu qua hoc tap. Ngoai ra, ddy manh hop tac
v6i cac Cuc Hai quan 16n va to chirc qudc té nhu
WCO, JICA, USAID s& gop phan nang cao chat
lugng giang day va chia sé kinh nghiém thyc tién
hi€u qua.

Cubi clng, tang cudng kiém tra, giam sét 1a
giai phap dam bao ky cuong va tinh minh bach
trong quan 1y tri gia. Cyc can hoan thién quy trinh
kiém tra toan dién ¢ cac khau, tir thong quan dén
hau kiém va thanh tra chuyén nganh. Pong thoi,
b tri cong chirc chuyén trach tai Chi cuc va tb
chte tap hudn dinh ky nhim nang cao k¥ ning
kiém tra, giam sat. Viéc (mg dung cong nghé hién
dai nhu tri tu¢ nhan tao (Al), dir li€u 16n (Big
Data) s& giup phat hién nhanh cac du hiéu bat
thuong, néng cao hiu qua giam sat. Bén canh do,
can cung ¢ co ché ph01 hop nodi bod va té chire
hop giao ban dinh ky dé chia sé¢ thong tin, thong
nhat xtr Iy cac truong hop khai bao bat thuong.
Dic biét, siét chat ky ludt cong vy, cong khai két
qua xir 1y vi pham gop phén nang cao y thirc trach
nhiém, tinh tuan thu trong toan hé théng.

5.4. Két lugn

Nghién ctru dd phan tich tong quan vé& cong
tac quan ly tri gia hai quan tai Cuc HQLA, lam r6
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cac yéu té anh huéng nhu co s phap 1y, t6 chirc
bd may, ngudn nhan luc va quy trinh thuc hién.
Trén co s& danh gia thuc trang giai doan 2021-
2023, nghién ctu nhan dién nhiing két qua dat
duoc cling nhu céc han ché, bao gém hé théng
van ban phéap 1y chua hoan thién, thiéu hut nhan
luc chuyén sau va khé khan trong kiém tra tri gia
hai quan.

bé nang cao hiéu qua quan ly tri gia hai
quan, bai viét dé xuit cac giai phap nhu hoan
thién hé thong phap 1y, cing cd bo ‘may t6 chirc,
dao tao nhan lyc chuyén mon va tdi uu hoa quy
trinh kiém tra tri gi4 trong va sau thong quan,
nham ting cuong tinh minh bach, giam thiéu rai
ro gian lan thué. Pong thoi, tac gia kién nghi
Téng cuc Hai quan cai cach phap 1y, dao tao can
bd va tang cudng phéi hop véi cac co quan lién
quan de thuc thi hi¢u qua cac giai phap. Nhiing
dé xuat nay ky vong s& gép phan ning cao hiéu
qua cdng tac quan ly tri gia hai quan.

5.5. Kién nghj véi Tong cuc Hdi quan

Thu nhit, hoan thién hé thong van ban phap
luat 14 nén tang quan trong dé dam bao tinh thong
nhat, minh bach va phu hop véi thong 1& qudc té
trong cong tac quan 1y tri gia. Trong do, can sira
d6i Luét Hai quan, Nghi dinh s 08/2015/ND-CP,
59/2018/ND-CP, Thong tu sb 39/2015/TT-BTC,
Thong tu  sd 60/2019/TT-BTC, Théng tu  sb
39/2018/TT-BTC. Néi dung sira ddi tap trung vao
viéc quy dinh 15 vé khoan bao dam tri gia, ning
cao trach nhiém cua cac bg, nganh trong chia sé
thong tin, don gian hoa va sé héa thu tuc, ciing
nhu tdng cuong quén ly rui ro.

Tht hai, ing dung cong nghé thong tin va
xay dung co sé dir li€u tri gia dong vai tro then
chét trong viéc chuyén doi tir quan 1y truyén
thdng sang mo ‘hinh hai quan théng minh. Giai
phap nay bao gdm viéc trién khai hé thong kiém
tra tri gia ty dong, xay dung co s¢ dir li€u tap
trung, két ndi thong tin véi cac co quan lién quan
va img dung Al, Big Data nham phén tich rai ro
va dua ra canh bao sém.

Thir ba, xdy dung hé thdng phan ludng va
quan ly rai ro hi€u qua gitp co quan hai quan chu
dong sang loc, xac dinh dbdi tuong can kiém tra tri
gi4. Viéc thiét 14p cac tiéu chi tw dong dé nhan
dién doanh nghi€p, mat hang rui ro va xay dung
gia tham chiéu cap nhat thuong xuyén s€ nang
cao kha ning kiém soat va phong chong gian lan.

Thr tu, cai tién quy trinh kiém tra, tham van
va xac dinh tri gia nham dam bao hiéu qua, linh
hoat va giam ap lyc hanh chinh. Viéc chuyén dan
tir kiém tra trong thong quan sang kiém tra sau

thong quan, trién khai tham vin dién ti, dong
thoi loai bo cac quy dinh 18i hinh thirc khong anh
hudng dén tri gia 1a nhitng bude di thiét thuc giup
tao thuan loi cho doanh nghi¢p ma van dam bao
yéu cau kiém soat.

Tht nam, ting cuong quan ly tri gia sau
thong quan thong qua phan tang mirc do xir Iy va
st dung thong tin tir nhidu nguén khac nhau nhu
tai chinh, ké toan, giao dich ngén hang. Dic biét,
viéc thanh 1ap doi ngdi chuyén gia vé trj gia s&
gillp nang cao chat luong dénh gia, hd trg quéa
trinh ra quyét dinh va ngan chan gian 1an hiéu qua
hon.

Cubi cung, nang cao y thirc tudn thu cua
doanh nghiép 13 yéu t6 then chdt dé dam bao hé
thong quan 1y tri gia hoat dong bén viing. Céc
bién phap nhu tuyén truyén, huéng din, hd tro tu
van, trién khai cong cu tra clu tri gia, xu ly
nghiém vi pham va ap dung chuong trinh vu dai
cho doanh nghiép tudn thu tét s& gop phan xay
dung moi truong thuong mai céng bang, minh
bach va 6n dinh.
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