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mylinhkt1987@gmail.com 

2
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Tóm tắt — Hoạt động thu, chi ngân sách là một công việc quan trọng trực tiếp đến tiền và tài sản 

của Nhà nước, trong đó hoạt động thu ngân sách Nhà nước phải đảm bảo thu đúng, thu đủ, nhanh 

chóng, kịp thời, chính xác bảo đảm tuyệt đối an toàn tiền và tài sản của Nhà nước. Nghiên cứu đưa ra 

một số giải pháp và kiến nghị nhằm hoàn thiện quản lý thu ngân sách Nhà nước qua Kho bạc Nhà nước 

tỉnh Long An giai đoạn 2024-  2026 giúp ổn định nền tài chính quốc gia. 

 
Abstract — Budget collection and expenditure activities are important tasks that directly affect the 

State's money and assets, in which the State budget collection activities must ensure correct, sufficient, 

fast, timely, accurate collection to ensure absolute safety of State money and assets. The study proposes 

a number of solutions and recommendations to improve the management of State budget collection 

through the State Treasury of Long An province in the period of 2024-2026 to help stabilize the 

national finance. 

 
Từ khóa — Kho bạc Nhà nước (state treasury), quản lý thu (revenue management). 

 

1. Giới thiệu 

Ngân sách Nhà nước (gọi tắt là NSNN) 

đóng vai trò vô cùng quan trọng không chỉ 

đối với sự phát triển kinh tế nước ta mà còn 

đối với bất kỳ quốc gia nào trên thế giới. 

Việc quản lý và sử dụng có hiệu quả NSNN 

là trách nhiệm của Chính phủ, các tổ chức, và 

những đơn vị có sử dụng NSNN. Quản lý có 

hiệu quả những khoản thu NSNN có ý nghĩa 

hết sức to lớn về mặt kinh tế xã hội, góp phần 

nâng cao nguồn lực tài chính, thúc đẩy nền 

kinh tế phát triển.  

Tuy nhiên cùng với sự phát triển mạnh 

mẽ trong lĩnh vực công nghệ thông tin và đẩy 

mạnh thanh toán không dùng tiền mặt tại Kho 

bạc Nhà nước (gọi tắt là KBNN) tỉnh Long 

An vẫn còn gặp nhiều khó khăn vướng mắc 

nhất định trong khi thực hiện nhiệm vụ quản 

lý thu NSNN. 

2. Định dạng khổ giấy 

2.1. Khái niệm về quản lý thu ngân 

sách Nhà nước qua Kho bạc Nhà nước 

 

Hoạt động quản lý thu NSNN được tiến 

hành nhằm bảo đảm tập trung đầy đủ, đúng 

các nguồn thu hình thành quỹ NSNN. Yêu 

cầu này chỉ được đáp ứng khi kiểm tra, đối 

chiếu số liệu thu NSNN được tiến hành nhằm 

phát hiện và xử lý kịp thời những sai sót chế 

độ thu NSNN, tránh bỏ sót nguồn thu.  

KBNN là một cơ quan trong hệ thống bộ 

máy quản lý thu NSNN ở Việt Nam, KBNN 

không thực hiện toàn bộ mọi nội dung của 

thu NSNN, mà chỉ thực hiện nhiệm vụ ở một 

số khâu của quy trình quản lý thu NSNN. 

2.2. Nguyên tắc quản lý thu ngân sách 

Nhà nước qua Kho bạc Nhà nước 

Thứ nhất, ngân sách Nhà nước được 

quản lý thống nhất theo nguyên tắc tập công 

khai, có phân công trách nhiệm gắn với 

quyền hạn, phân cấp quản lý giữa các ngành, 

các cấp. 

Thứ hai, việc tổ chức thu NSNN được 

thực hiện theo quy định của Luật NSNN, 

Luật Quản lý Thuế và quy định khác của 

pháp luật về thu NSNN. 
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Thứ ba, về nguyên tắc, các khoản thu 

NSNN phải được nộp qua ngân hàng thương 

mại hoặc nộp trực tiếp tại KBNN. 

Thứ tư, tất cả các khoản thu NSNN được 

hạch toán bằng đồng Việt Nam theo niên độ 

ngân sách, mục lục NSNN và được phân chia 

cho các cấp ngân sách theo tỷ lệ phần trăm 

(%) do cấp có thẩm quyền quy định. 

Thứ năm, kiểm tra giúp phát hiện sai sót 

để có biện pháp kịp thời và đưa ra các cảnh 

báo phòng ngừa rủi ro trong các hoạt động 

quản lý thu NSNN qua KBNN, góp phần duy 

trì, ổn định hoạt động của KBNN. 

2.3. Phương thức thu ngân sách Nhà 

nước qua Kho bạc Nhà nước 

Thứ nhất, phương thức thu trực tiếp qua 

KBNN. 

Thứ hai, phương thức thu qua cơ quan 

quản lý thu. 

Thứ ba, phương thức thu qua các cơ 

quan được ủy nhiệm thu. 

Thứ tư, phương thức phối hợp thu NSNN 

giữa KBNN - tài chính - thuế - hải quan – 

ngân hàng thương mại. 

3. Thực trạng quản lý các khoản thu ngân 

sách Nhà nước qua Kho bạc Nhà nước 

tỉnh Long An giai đoạn 2021-2023 

3.1. Thực trạng quản lý thu ngân sách 

Nhà nước qua Kho bạc Nhà nước tỉnh Long 

An 

Trong giai đoạn 2021-2023, tình hình 

kinh tế, chính trị thế giới có nhiều biến động 

phức tạp, cùng với đại dịch Covid-19 và biến 

đổi khí hậu, ảnh hưởng nghiêm trọng đến 

tăng trưởng kinh tế của Việt Nam nói chung 

và tỉnh Long An nói riêng. Trong bối cảnh đó, 

dưới sự lãnh đạo của Chính phủ, sự nỗ lực, 

quyết tâm của các bộ, ngành, địa phương; 

việc triển khai các giải pháp chính sách tài 

khóa và tiền tệ hỗ trợ Chương trình phục hồi 

và phát triển kinh tế - xã hội đã được điều 

hành chủ động, tích cực, kịp thời tháo gỡ khó 

khăn cho doanh nghiệp, người dân. Bộ Tài 

chính đã chỉ đạo tổ chức thực hiện tốt các 

Luật thuế và nhiệm vụ thu NSNN; tập trung 

triển khai các giải pháp chính sách thu NSNN 

như: Ban hành các chính sách miễn, giảm, 

giãn thuế, tiền thuê đất, phí và lệ phí. 

Quốc hội, Chính phủ đã ban hành một số 

chính sách thu theo hướng miễn, giãn, giảm 

thuế suất: tiếp tục giảm 2% thuế giá trị gia 

tăng, giảm thuế bảo vệ môi trường đối với 

xăng dầu, giảm tiền cho thuê đất… để hỗ trợ 

doanh nghiệp và người dân phục hồi và phát 

triển sản xuất - kinh doanh, góp phần phục 

hồi tăng trưởng kinh tế, ổn định nền tài chính 

quốc gia. 

3.2. Một số kết quả chung về quản lý 

thu ngân sách Nhà nước qua Kho bạc Nhà 

nước tỉnh Long An 

KBNN Long An đã chủ động phối hợp 

chặt chẽ với cơ quan thu trên địa bàn thực 

hiện có hiệu quả các giải pháp, biện pháp 

theo chỉ đạo của Bộ Tài chính và của địa 

phương trong tổ chức thu NSNN, ban chỉ đạo 

thu thuế Tỉnh đã có sự tập trung chỉ đạo, 

kiểm tra đôn đốc, các ngành, địa phương tích 

cực quản lý thu NSNN nên đã tập trung 

nhanh, hạch toán đầy đủ, kịp thời, chính xác 

các khoản thu cho các cấp ngân sách; cung 

cấp thông tin, số liệu thu NSNN, liên tục 

phục vụ hiệu quả chỉ đạo, điều hành của lãnh 

đạo các cấp. 

Bảng 1. Kết quả thu ngân sách Nhà nước từ năm 2021-2023 

ĐVT: Tỷ đồng,% 

Nội dung 
Năm 

2021 

Năm 

2022 

Năm 

2023 

Dự toán Hội đồng nhân dân giao đầu năm 15.583 17.355 20.159 

Thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn 19.286 23.339 21.213 

Trong đó: Thu nội địa 14.447 18.824 17.681 

Tỷ lệ thu ngân sách Nhà nước so với dự toán Hội đồng nhân 

dân giao đầu năm 123,76 134,48 105,22 
Nguồn: Kho bạc Nhà nước Long  An 

Qua bảng 1, kết quả thu NSNN từ năm 

2021 đến năm 2023 đã vượt dự toán thu 

NSNN. Tổng thu ngân sách giai đoạn 2021-

2023 trên 63.000 tỷ đồng, trung bình tăng 
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0,86%/năm. Tỷ lệ huy động vào ngân sách 

Nhà nước trên GRDP chiếm tỷ trọng bình 

quân 13,3%. Mặc dù năm 2021, do ảnh 

hưởng của tình hình dịch Covid-19 và năm 

2023 do tình hình kinh tế xã hội nhiều khó 

khăn khiến tốc độ tăng thu bị ảnh hưởng 

nhưng về tổng thể.  

Thu NSNN của tỉnh vẫn duy trì và đạt dự 

toán hàng năm góp phần ổn định cân đối thu, 

chi ngân sách, tạo nguồn lực cho hoạt động 

phòng, chống dịch và giúp Nhà nước thực 

hiện mục tiêu kinh tế và xã hội. 

3.3. Phân tích các nội dung trong quản 

lý các khoản thu ngân sách Nhà nước qua 

Kho bạc Nhà nước tỉnh Long An 

Theo kế hoạch cải cách hành chính giai 

đoạn 2021-2025 của KBNN Long An. 

•  Tập trung đầy đủ, kịp thời các khoản 

thu vào NSNN, phấn đấu hoàn thành dự toán 

thu NSNN hàng năm. 

•  Xây dựng cơ sở dữ liệu thu NSNN cho 

toàn bộ các khoản thu NSNN; triển khai các 

dịch vụ số về thu NSNN, tạo thuận lợi cho 

các tổ chức, cá nhân trong việc nộp, theo dõi 

thông tin nộp NSNN trực tuyến và giảm thiểu 

chi phí tổ chức thu. 

•  Mở rộng sự tham gia của các NHTM, 

các tổ chức cung ứng dịch vụ trung gian và 

đa dạng hóa các phương thức thanh toán điện 

tử trong quản lý thu NSNN. 

 
Biểu đồ 1: Kết quả thu ngân sách Nhà nước một số loại thuế giai đoạn 2021-2023 

Nguồn: Kho bạc Nhà nước Long  An 

Biểu đồ 1, cho ta thấy năm 2022 số thu 

các loại thuế đều tăng cao so với năm 2021, 

dẫn đến kết quả tổng thu NSNN năm 2022 

cao kỷ lục (23.339 tỷ đồng). Số thu 2022 đạt 

cao ngoài các khoản thu theo dự toán thì chủ 

yếu do phát sinh các nghĩa vụ nộp năm 2021 

nhưng do ảnh hưởng của dịch bệnh nên gặp 

khó khăn về tài chính chưa thực hiện nộp 

được trong năm 2021 chuyển sang năm 2022. 

Năm 2023 tuy hoàn thành dự toán thu NSNN 

của địa phương nhưng thấp hơn năm 2022 là 

do bối cảnh kinh tế còn nhiều khó khăn, 

thách thức: giá nguyên vật liệu tăng cao, thị 

trường tiêu thu hẹp, nhiều doanh nghiệp giải 

thể hoặc dừng sản xuất, thu thuế thu nhập cá 

nhân từ chuyển nhượng bất động sản và lệ 

phí trước bạ Nhà đất giảm. 

Bảng 2. Kết quả thu ngân sách Nhà nước qua ngân hàng thương mại giai đoạn 2021-2023 

ĐVT: Tỷ đồng 

Nguồn: Kho bạc Nhà nước Long  An 
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Số thu ngân sách Nhà nước qua các ngân hàng có ủy nhiệm thu 20.526 23.750 20.928 

Số món thu 488.933 586.324 492.719 
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Bảng 3. Số thu ngân sách Nhà nước bằng tiền mặt tại Kho bạc Nhà nước tỉnh Long An 

ĐVT: Tỷ đồng 

 

 

 

 

Bảng 2 là kết quả thu NSNN qua các 

ngân hàng ủy nhiệm thu từ năm 2021 đến 

năm 2023 nhìn chung là tăng qua các năm 

(năm 2022 tăng cao vượt bậc). 

Bảng 3 cho thấy các khoản thu NSNN 

bằng tiền mặt đã có dấu hiệu giảm dần qua 

giai đoạn từ năm 2021 đến năm 2023. 

3.4. Hệ thống báo cáo thu và đối chiếu 

thu ngân sách Nhà nước của  Kho bạc Nhà 

nước tỉnh Long An 

Hệ thống báo cáo của KBNN Long An 

cơ bản đã cung cấp số liệu thu NSNN đảm 

bảo tính chính xác và minh bạch đáp ứng yêu 

cầu quản lý thu NSNN phục vụ cho việc quản 

lý và điều hành của các cơ quan thu, cơ quan 

tài chính, chính quyền địa phương. 

Báo cáo thu NSNN bao gồm báo cáo 

định kỳ (ngày, tháng, năm) và báo cáo quyết 

toán cuối năm. 

KBNN Long An đang thực hiện báo cáo 

định kỳ số liệu thu, chi NSNN theo QĐ 

359/QĐ-BTC nhằm phục vụ yêu cầu quản lý, 

điều hành của cấp ủy, chính quyền và các cơ 

quan quản lý tài chính ở trung ương và địa 

phương. 

Bảng 4. Mẫu báo cáo thu ngân sách Nhà nước theo QĐ 359/BTC 

 
Nguồn: Kho bạc Nhà nước Long  An 

Năm ngân sách 2021 2022 2023 

Số thu ngân sách Nhà nước bằng tiền mặt 947 421 137 

Số món thu 121.255 47.954 12.404 

Nguồn: Kho bạc Nhà nước Long  An 

 



TẠP CHÍ KINH TẾ - CÔNG NGHIỆP Số 41 – Tháng 3/2025 

 

 

 

81 

4. Giải pháp và kiến nghị quản lý các 

khoản thu ngân sách Nhà nước qua Kho 

bạc Nhà nước tỉnh Long An giai đoạn 2024 

- 2026 

4.1. Định hướng thu ngân sách Nhà 

nước qua Kho bạc Nhà nước tỉnh Long An 

Cải cách theo hướng công khai, minh 

bạch, phù hợp với các thông lệ và chuẩn mực 

quốc tế, đảm bảo thực hành tiết kiệm, phòng 

chống tham nhũng, lãng phí, đặc biệt nâng 

cao hiệu quả quản lý và sử dụng các nguồn 

lực của quốc gia, đẩy mạnh chuyển đổi số, 

hiện đại hóa hệ thống thu NSNN. 

Thu ngân sách bền vững phải dựa vào cơ 

cấu nguồn thu từ các hoạt động sản xuất, kinh 

doanh và tiêu dùng là nền tảng; giảm sự phụ 

thuộc vào nguồn thu từ đấu giá quyền sử 

dụng đất, cho thuê đất, khai thác tài nguyên. 

Chiến lược thu hút đầu tư và xây dựng 

đồng bộ kết cấu hạ tầng trong những năm qua 

đã giúp tỉnh trở thành điểm sáng trong thu hút 

đầu tư, nhất là đầu tư nước ngoài. 

4.2. Giải pháp quản lý các khoản thu 

ngân sách Nhà nước qua Kho bạc Nhà 

nước tỉnh Long An 

Đẩy mạnh phối hợp thu với các ngân 

hàng thương mại trên địa bàn, mở rộng phạm 

vi, đối tượng triển khai phối hợp thu NSNN. 

Trên cơ sở ứng dụng công nghệ thông tin và 

sử dụng các công cụ thanh toán hiện đại vào 

hoạt động kế toán thu nhằm tập trung nhanh 

các khoản thu vào NSNN và tạo thuận lợi 

mọi lúc mọi nơi cho đối tượng nộp thuế. 

Phối hợp với các cơ quan thu trong quản 

lý, hạch toán thu NSNN. Phối hợp đồng bộ 

trong kiểm tra, hạch toán các khoản thu, đảm 

bảo tính chính xác của số liệu thu NSNN. 

Nâng cao hiệu quả báo cáo thu và đối 

chiếu thu NSNN, Sử dụng công nghệ thông 

tin để tạo báo cáo thu dễ theo dõi, giảm thiểu 

sai sót đồng thời đảm bảo sự đối chiếu chính 

xác giữa các dữ liệu thu NSNN. Cải thiện tần 

suất báo cáo và đối chiếu số liệu thu để kịp 

thời xử lý các sai lệch. 

Nâng cao trình độ cán bộ và bộ máy 

quản lý thu NSNN. Tổ chức các chương trình 

đào tạo định kỳ cho cán bộ về nghiệp vụ thu 

NSNN và hạch toán tài chính. Tăng cường 

công tác kiểm tra, đánh giá hiệu suất làm việc 

của cán bộ trong bộ máy quản lý thu NSNN. 

Ứng dụng công nghệ thông tin, chương 

trình ứng dụng vào quản lý các khoản thu 

NSNN. Đầu tư vào hệ thống công nghệ thông 

tin hiện đại, tạo điều kiện cho việc tự động 

hóa quy trình thu NSNN. Áp dụng các phần 

mềm quản lý tài chính công để tối ưu hóa 

việc theo dõi và xử lý dữ liệu thu NSNN. 

Nâng cao ý thức trách nhiệm của các tổ 

chức, cá nhân có nghĩa vụ nộp thuế. Đẩy 

mạnh tuyên truyền để tăng cường ý thức 

trách nhiệm của các tổ chức, cá nhân trong 

việc nộp thuế đúng hạn, đúng quy định bảo 

đảm công bằng, công khai, dân chủ nghĩa vụ 

nộp thuế giữa các thành phần kinh tế; thu 

đúng, thu đủ, sát thực tế các tập thể, cá nhân 

kinh doanh. 

Tăng cường kiểm tra và đánh giá. Áp 

dụng hệ thống đánh giá hiệu quả quản lý thu, 

xác định các điểm yếu và đề xuất biện pháp 

cải thiện. Xây dựng quy trình kiểm tra định 

kỳ và đột xuất các khoản thu NSNN. Tăng 

cường áp dụng các hình thức xử lý nghiêm 

khắc đối với các trường hợp vi phạm, hạn chế 

đến mức thấp nhất thất thu NSNN.  

Tạo sự minh bạch và thông tin cho người 

dân, công khai thủ tục thu NSNN để người 

dân và doanh nghiệp dễ tiếp cận. Phát triển 

các kênh thông tin trực tuyến, cung cấp công 

cụ tra cứu nghĩa vụ thuế cho người dân. 

4.3. Một số định hướng phát triển trong 

tương lai cho quá trình quản lý thu ngân 

sách qua Kho bạc Nhà nước tỉnh Long An 

Số hóa toàn bộ quy trình thu NSNN từ kê 

khai, nộp thuế đến báo cáo; phát triển cổng 

thanh toán trực tuyến, hóa đơn điện tử và các 

công cụ hỗ trợ người nộp thuế. 

Áp dụng chính sách thu đối với thương 

mại điện tử, dịch vụ số và các giao dịch tài 

chính trực tuyến. Thu hút đầu tư vào các khu 

công nghiệp, phát triển các ngành công 

nghiệp xanh, năng lượng tái tạo, và công 

nghệ cao. 

Áp dụng công nghệ để theo dõi các giao 

dịch thu ngân sách, phát hiện sớm các bất 

thường và rủi ro. Nâng cao năng lực kiểm 
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soát nội bộ tại KBNN, đảm bảo tuân thủ quy 

trình và ngăn ngừa gian lận trong thu NSNN. 

Tăng cường phối hợp với cơ quan thuế, hải 

quan và NHTM trong việc giám sát, đối 

chiếu và kiểm soát nguồn thu. 

Tăng cường quan hệ với IMF, WB, ADB 

để nhận hỗ trợ kỹ thuật và tài trợ phát triển hạ 

tầng tài chính. Hợp tác quốc tế để tiếp nhận 

công nghệ tài chính mới như thanh toán điện 

tử, quản lý thu bằng trí tuệ nhân tạo (AI), dữ 

liệu lớn (Big Data). 

Đảm bảo thông tin về thu NSNN được 

công khai giúp người dân và doanh nghiệp dễ 

dàng tiếp cận. Công bố báo cáo chi tiết  thu 

ngân sách định kỳ, đảm bảo tính chính xác 

của các khoản thu NSNN. 

Hướng tới tài chính bền vững, tăng 

cường thu từ các ngành năng lượng tái tạo, 

công nghiệp xanh và áp dụng thuế môi 

trường. Đảm bảo các dự án sử dụng NSNN 

mang lại lợi ích lâu dài, ưu tiên các dự án có 

tính bền vững về kinh tế và môi trường. 

Hợp tác, tìm kiếm hỗ trợ tài chính và kỹ 

thuật từ IMF, WB, và ADB để nâng cao năng 

lực quản lý tài chính. Khuyến nghị sử dụng 

dự án và đầu tư thông minh. Tập trung đầu tư 

vào các dự án mang lại lợi ích bền vững cho 

NSNN và cộng đồng, đặc biệt là hạ tầng xanh 

và công nghệ sạch. 

5. Kết luận 

NSNN luôn được xem là nguồn tài chính 

quan trọng cho quá trình vận hành và hoạt 

động của mọi quốc gia. Trong đó thu NSNN 

chính là một trong những công cụ tài chính 

quan trọng thực hiện điều tiết vĩ mô nền kinh 

tế. Chính sách trong quản lý thu NSNN cần 

hướng đến hoàn thiện về phương thức, quy 

trình, hệ thống chứng từ thu NSNN nhằm 

đơn giản hoá thủ tục hành chính, tạo điều 

kiện thuận lợi cho đối tượng nộp. Hiện đại 

hoá công nghệ thông tin cùng với mở rộng 

mạng lưới phối hợp thu NSNN với hệ thống 

các ngân hàng thương mại uy tín trên địa bàn 

nhằm tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho người 

nộp thuế. 
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nước.  

[7] Chính phủ (2020). Nghị định số 

11/2020/NĐ-CP của Chính phủ quy định về 

thủ tục hành chính thuộc lĩnh vực Kho bạc 
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