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Tém tit — Cong tac kiém soét chi thudng xuyén qua Kho bac Nha nude nham kiém soat chit ché cac
khoan chi tiéu thuong xuyén dam bao cac khoan chi duoc sir dung diing muyc dich, tiét kiém, hiéu qua,
gop phén lam lanh manh nén tai chinh quéc gia, dac biét do 1a viéc thyc hién tbt cong tac kiém soat chi
thudng xuyén ddi véi cac don vi sy nghiép gido duc. Nghién ctru duoc thuc hién nhdm dénh gi tinh hinh
thuc té kiém soat chi ddi véi cac don vi su nghiép gido duc tai dia phuong nham xéc dinh cac két qua dat
dugc, han ché va nguyén nhan, tir d6 dé xuit cac giai phap dé ting cudng hiéu sudt va minh bach trong
viéc quan ly tai chinh ctia cac don vi sy nghiép giao duc.

Abstract — The work of controlling regular expenditures through the State Treasury aims to strictly
control regular expenditures to ensure that expenditures are used for the right purposes, economically and
effectively, contributing to the health of the national financial system, especially the good implementation
of regular expenditure control for educational institutions. The study was conducted to assess the actual
situation of expenditure control for educational institutions in the locality in order to determine the results
achieved, limitations and causes, thereby proposing solutions to enhance efficiency and transparency in

financial management of educational institutions.

Tir khoa — Kho bac Nha nudc, chi thuong xuyén, don vi sy nghiép, State Treasury, regular expenses,

career unit.

1. Sw cén thiét caa dé tai

Cong tac kiém soat chi thuong xuyén qua
Kho bac Nha nudc (goi tit 1a KBNN) nhim
kiém soat chat ché cac khoan chi tiéu thuong
xuyén dam bdo céc khoan chi dugc st dung
dung muyc dich, tiét kiém, hiéu qua, gop phan
lam lanh manh nén tai chinh quéc gia, dac biét
d6 13 viéc thuc hién tot cong tac kiém soat chi
thuong xuyén ddi voi cac don vi su nghiép
gido duc. Thoéng qua viéc kiém soat chi ngan
sach Nha nudc (goi tat 1a NSNN) cho su
nghi¢p gido duc da gitp cac don vi su nghiép
gido duc théy r0 dugc trach nhiém cua minh
trong viéc sir dung NSNN c¢6 hiéu qua va tiét
kiém, dam bao cac hd so ching tir ding quy
dinh, chu dong an tam hon ddi voi nhiing
khoan chi da dugc chép nhan thanh toan.

Thuc tién kiém soat chi NSNN trén dia
ban tinh Long An giai doan 2021- 2023, d¢ tai
“Kiém so4t chi thuong xuyén dbi véi don vi

su nghiép gido duc qua Kho bac Nha nudc tinh
Long An giai doan 2021-2023, thuc trang va
giai phap” d chi ra thuc trang kiém soat chi
ddi véi cac don vi su nghiép gido duc tai dia
phuong nham xac dinh céac két qué dat duoc,
han ché va nguyén nhan, tir 46 dé xuat cac giai
phap dé ting cudng hiéu suat va minh bach
trong viéc quan ly tai chinh cua cac don vi nay.

2. Chi thuwdmg xuyén ngan sach Nha nuéc
doi véi sw nghi€p giao duc

2.1. Khai niém, ngi dung chi thuong
xuyén ngan sach Nha nwo'c doi voi sw nghiép
gido duc

Chi thuong xuyén ngan sach Nha nudc
d6i voi sy nghiép gido duc 1a qué trinh phan
phdi va sir dung cac ngudn tai chinh tir ngan
sach nha nudc dé dap tmg cac nhu cau chi thuc
hién cac nhiém vu thuong xuyén cua Nha
nude vé gido duc.
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Noi dung chi thuong xuyén NSNN dbi
vé6i su nghiép gido duc rt da dang, trong quan
ly chi thuong xuyén NSNN d6i v6i su nghiép
giao duc co the phan loai theo ndi dung kinh
té gdm mot s6 ndi dung chi nhur cac khoan chi
thanh toan c4 nhan, cac khoan chi vé nghiép
vu chuyén moén, cac khoan chi mua sédm, sira
chira, cac khoan chi khac.

2.2. Vai tro cua chi thwong xuyén ngin
sach Nha nwéc déi vdi sw phdt trién ciia sw
nghiép gido duc

Thr nhat, NSNN 13 ngudn tai chinh co
ban, to 16n dé duy tri va phat trién h¢ thong
gido duc theo chii truong dudng 16i cua Pang
va Nha nuéec.

_ Thtr hai, chi thuong xuyén NSNN gop
phan quyét dinh dén sy ton tai va hoat dong
cua nganh gido duc.

Thir ba, chi thuong xuyén NSNN dong vai
tro quan trong trong viéc cung co tang cuong
s6 lugng va nang cao chat luong doi ngii can
bd gidng day.

Thir tu, vai tro cua chi thuong xuyén trong
viéc thuc ddy cong bang xa hoi va pho cap gido
duc.

Th nam, su dau tu cia NSNN tao diéu
kién ban dau, tao tién dé nang cao su hiéu biét
clia cic tang 16p nhan dan vé vai trd va tac
dung to 16n cta gido duc ddi véi nén tri thirc,
tor do thu hat sy dong gop ctua nhan dan cho
gido duc.

2.3. Quy trinh kiém sodt chi thwong
xuyén ngdn sach Nha nwoc cho sw nghiép
gido duc qua Kho bac Nha nudéc

Tha nhét, quy trinh giao dich chimg tir chi
NSNN cho don vi sy nghi¢p gido duc.

Thu hai, quy trinh kiém soét chi thuong
xuyén doi véi sy nghiép gido duc theo du toan.

Tha ba, quy trinh kiém soat cac khoan chi
thuong xuyén cho su nghiép gido duc theo
1énh chi tién.

Thir tu, tam cap kinh phi NSNN.

Tht ndm, chi ing trude du toan cho nam
sau.

2.4. Cdc chi tiéu ddinh gid kiém sodt chi

thwong xuyén ngdn sach Nha nuwéc
S4 lidu kiém soat, thanh toan.

Thyc hién dung ché d9, tiéu chuan, dinh
muc cua Nha nudc.

Dung muc dich, tiét kiém va hiéu qua.

Su hai long cua cac don vi thu hudng ngan
sach.

3. Thue trang kiém soat chi thudng xuyén
ngin sich Nha nwéc ddi véi don vi sw
nghiép gido duc qua Kho bac Nha nwéc tinh
Long An giai doan 2021-2023

3.1. Thuc trang kiém sodt chi thwong
xuyén tai cac don vi sw nghiép gido duc

Chi thuong xuyén cho su nghiép gido duc
qua Kho bac Nha nu6e Long An cac khoan chi
chinh bao goém:

Tién luong chi tra cho doi ngii gido vién,
vién churc hoat dong trong linh vuc gido duc
cac loai phu cap kém theo lwong, tién thudng,
cac khoan dong gop theo luong nhur bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té va cac khoan thanh toan
khac cho ¢4 nhan. Ngoai ra, & mot sb truong
con ¢ cac khoan chi vé hoc bong cho hoc sinh
theo ché d6 Nha nudc di quy dinh cho mdi loai
truong cu thé.

Chi phi vé nguyén li¢u, vat liéu, chi phi vé
nang luong nhién liéu, chi phi vé hdi théo,
nghién ctru khoa hoc.

Kinh phi ¢é mua sam thém céc tai san hay
stra chita cdc tai san dang trong qua trinh sur
dung, nham phuc vu kip thot cho nhu cau hoat
dong va nang cao hiéu suit st dung ctia céc tai
san d6. Bdi véi linh vue gido duc céc tai san
bao g@)m truong hoc, cac cong trinh van hoa,
thé thao, cac loai may moc phuc vu cho hoat
dong giang day, hoc tdp nhu may photocopy,
thiét bi tin hoc, v.v...

Nhom muc chi khac bao gdom cac khoan
chi phi chung va chi khac ctia mdi don vi nham
dap tng nhu cau duy tri sy hoat dong, quan ly
diéu hanh ctia mdi don vi d6 nhu vat tu, vin
phong, thong tin, tuyén truyén, chi tiép khéch.

3.2. Két qua kiém sodt chi thwong xuyén
ngdn sach Nha nwéc cua don vi suw nghiép
gido duc




TAP CHI KINH TE - CONG NGHIEP

Bding 1. Chi thwong xuyén ciia don vi gido duc trong giai doan 2021-2023

DVT: Triéu don

Muc chi 2021 2022 2023

Chi thanh toan c4 nhan 241.100 250.018 270.030
Chi nghiép vy chuyén mén 29.656 51.069 73.822
Chi mua sam, sira chita 36.856 36.796 21.556
Chi phi khac 6.159 8.115 11.124
Tdng cong 313.771 345.998 376.532

Chi thuong xuyén cho sy nghiép gido duc
g6m cac khoan chi thanh toan cho ca nhén, chi
nghiép vu chuyén mén, chi mua sim, sira chita
va chi khac. Tir bang 1 6 thé thiy, cac khoan
chi thanh toan cho ca nhan nhu luvong, thudng,
phu cép, bao hiém, v.v... Nam 2021, chi thanh

toan ¢4 nhan 1a 241.100 triéu dong (chiém 77%

tong chi). Nam 2022, chi thanh toan cho c4
nhan 13 250.018 triéu dong (chiém 72% tong
chi), giam 5% so v&i nam 2021. Nam 2023,
chi thanh toan cho ca nhan la 270.030 triéu
dong (chiém 72% tong chi).

Cac khoan chi chuyén mé6n nghi€p vu qua
cac ndm: Nam 2021 1a 29.656 (chiém 9% tong

(Nguon: Kho bac Nha nwéc Long An)

tang 6% so voi nam 2021. Nam 2023 1a 73.822
(chiém 20% tong chi) tdng 5% so v&i nam
2022.

Céc khoan chi mua sdm, stra chita qua cac
nam: Nam 2021 13 36.855 (chiém 12% tong
chi). Nam 2022 1a 36.796 (chiém 11% tong
chi). Nam 2023 13 21.556 (chiém 7% tong chi)
giam 4% so v&inam 2022. Cac khoan chi khac,
chiém ty trong nhé trong tong chi, tuong dbi
6n dinh qua cac nam. Khoan chi cho con ngudi
la khoan chi 16n trong chi thuong xuyén cho
su nghi€p gido duc, khoan chi nay c6 xu huong
tang dan qua cac nam duoc thé hién qua bang
2 bén dudi.

chi). Nam 2022 12 51.069 (chiém 15% tong chi)

Bdng 2. Cac khodn khi thanh todn cd nhdn ciia don vi sw nghiép gido duc giai doan 2021-2023 .
DVT: Triéu dong

Muc chi Noi dung 2021 2022 2023
Muc 6000 Tién luong 122.534 124.494 133.056
Muc 6050 Tién cong t{é cho lao dong thudong xuyén 3.740 1633 1 485

theo hop dong
Muc 6100 Phu cap luong 75.390 77.180 85.373
Muc 6200 Tién thudng 529 563 1.791
Muc 6250 Phuc loi tap thé 120 194 175
Muc 6300 Cac khoan dong gop 36.110 36.109 39.512
Muc 6400 Cac khoan thanh toan khac cho ca nhan 1.276 8.255 7.232
Tdng tiéu nhom 0129 239.603 248.429 268.624

Qua bang 2 ta dé nhan thiy rang, trong
tong sd cac khoan chi thanh toan c4 nhan thi
chi luong 12 khoan chi 16n nhat, chiém ty trong
trung binh khodng 50% céc khoan chi thanh
toan cd nhan. Nam 2021 chi luong 1a 122.534
triéu dong, nam 2022 chi luong 1a 124.494
triéu dong, ting so v&i ndm 2021 13 1.960 triéu
ddng (tang 1,6%), nam 2023 chi lwong la
133.056 triéu dong, ting so ndm 2022 1a 8.562
triéu dong (tang 6,9%).

Luong chinh 1a khoan thu nhap cha yéu
clia can b, gido vién, ngoai ra dé nang cao thu
nhap bén canh luong con co cac khoan phy cap

(Nguon: Kho bac Nha nwéc Long An)

cling chiém ty trong 16n thir hai trong tong sd
chi cho con ngudi. Nam 2021 chi phu cép
lwong 14 75.390 triéu dong, nam 2022 cho phu
cap luong 1a 77.180 triéu dong, ting so voi
nam 2021 1a 1.790 triéu dong (2,37%), nim
2023 chi phu cap luong 1a 85.373 triéu dong,
ting so voi nam 2022 1a 8.193 triéu dong
(10,6%). Nam 2023, cac khoan chi luong va
phu cép luong ting manh do diéu chinh murc
lwong co so tir 1.490.000 ddng 1én mirc
1.800.000 dong tir 01/7/2023 theo quy dinh
cta Nha nudc.

Céc khoan chi dong gop nhu bao hiém xi
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hoi, bao hiém y té, kinh phi cong doan... La
céc khoan chi véi muc dich 6n dinh cude séng
cua giao vién khi khong may bi dau bm, gip
phai nhiing kho khan dot xuat va dam bao cudce
song cua ho khi vé huu. Nam 2021, chi cac
khoan dong gop 1a 36.110 triéu ddng, nim
2022 12 36.109 triéu dong, nam 2023 13 39.512
triéu dong. Khoan chi nay phu thudc vao
lwong va phu cip cua gido vién nén khi luong
tang thi cac khoan déng bao hiém ting. Cac
khoan chi khac bao gém chi khen thuong, hoc
bé)ng, chiy té, vé sinh, v.v...chiém ty trong
nho trong tong chi cho con ngudi nham hd trg
dong vién thém cho viéc day va hoc.

Dbi véi su nghiép gido duc cac khoan chi
nay bao gdm cac khoan chi vé quan 1y hanh
chinh tai cac truong nhu chi mua sidm thiét bi,
dd dung giang day nhu sach gido khoa, gido
trinh, trang bi dung cu thi nghiém, v.v...nhim
nang cao chat luong giang day cho gido vién
va dam bao sy tiép thu tot hon cho hoc sinh
cling nhu dam bao chi hoat dong cho bd may
quan ly hanh chinh tai cac truong hoc. S liéu
chi tiét vé thuc trang chi chuyén mén nghiép
vu tai cac don vi su nghié€p gido duc dugc thé
hién qua bang 3.

Bdng 3. Chi nghiép vu chuyén mon tai cac don vi sw nghiép gido duc trong giai doan 2021-2023

PVT: Triéu dong

Muc chi Noi dung 2021 2022 2023
Muc 6500 | Thanh toan dich vu cong ich 3.223 4.518 4.631
Muc 6550 | Vit tu van phong 4.242 8.859 4.333
Muc 6600 | Thong tin, tuyén truyén, lién lac 1.205 1.426 1.604
Muc 6650 | Hoi nghi 2.617 1.533 1.373
Muc 6700 | Cong tac phi 1.449 2.382 2.457
Muc 6750 | Chi phi thué mudén 6.434 13.409 15.200
Muc 6800 | Chi doanra 5

Stra chira tai san phuc vu cong tac chuyén
Muc 6900 | mdn va duy tu, bdo dudng cac cong trinh co 9.134 16.400 12.601
s& ha tang tir kinh phi thuong xuyén
Muc 7000 E;nﬁh‘ nghi¢p vu chuyén mon clia timg | 5 49, 27.036 47.691
Tong cong 41.795 75.563 89.986

Qua bang 3, trong khodan chi nghiép vu

chuyén moén c6 khoan chi nghiép vu chuyén
mon cua ting nganh (muc 7000) chiém ty
trong khé cao, cu thé nam 2021 khoan chi nay
1a 13.491 triéu dong (chiém 32% chi nghiép
vu chuyén moén), nam 2022 la 27.036 tri¢u
ddng (chiém 36%), nam 2023 1a 47.691 triéu
ddng (chiém 53%). Dbi véi gido duc, viée dap
g nhu cau vé tai liéu, sach gido khoa va d6
dung giang day, hoc tap va thyc hanh cho hoc
sinh 14 rat quan trong.
4. Giai phap va kién nghij ting cuong kiém
soat chi thwong xuyén ngan sach Nha nwée
ddi véi don vi sw nghiép gido duc tai Kho
bac Nha nwée tinh Long An

4.1. Dinh hwong va muc tiéu cia Kho
bac Nha nuoc

Hé théng KBNN d3 nd luc trién khai
Quyét dinh so 455/QD-TTg, ngay 13/4/2022

(Nguon: Kho bac Nha nuwdc Long An)

ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét
Chién lugc phét trién Kho bac Nha nudc dén
nam 2030 vo1 muyc tieu “Xay dung Kho bac
Nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u
qua; d6i méi dong bd co ché, chinh sach, quy
trinh nghiép vu quan ly quy ngan sach nha
nudc, ngan quy nha nudc; nang cao hiu qua
hoat dong huy dong vbn cho ngan sach nha
nudc; thuc hién tét chirc nang tong ke toan nha
nudc; kién toan by may t6 chtic gan voi ting
cuong ung dung nén  tang cong nghé thong tin
hién dai, co sy két ndi, lién thong voi hé thong
co s¢ dir ligu khac ctia nganh tai chinh, co s&
dir liéu quéc gia, phuc vu tét nhit nguoi dan,
doanh nghiép, cac co quan nha nude, gop phan
xdy dyng nén tai chinh qudc gia an toan, bén

~, 2

viing”.

4.2. Tiang cwong kiém sodt chi thwong
xuyén ngdan sach Nha nwoc doi voi don vi sw
nghiép gido duc
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Ra soat va cai to cAu triic bo may kiém
soat chi dé dam bao tinh rd rang, hiéu qua
trong phan cong nhiém vu va trach nhiém cho
tung ca nhan, by phan. Thiét lap cac vi tri
chuyén mén 13 rang trong b may kiém soat
chi nham dam bao mdi bd phan déu c6 vai tro
cu thé trong quan 1y chi tiéu ngén sach.

Tuyén dung va bd tri d6i ngii can bo co
chuyén mon cao trong linh vuc quan ly tai
chinh va kiém soét chi ngan sach cong dé dam
bao hiéu qua ctia qua trinh kiém soat. T chirc
cac khoa dao tao dinh ky nham cap nhat kién
thirc vé quy dinh phéap luat, chinh sach tai
chinh méi, va k¥ ning kiém soét chi tiéu ngan
sach cho can bo.

Tang cudng su phdi hop giita cac bd phan
trong Kho bac va gilta cac don vi sy nghiép
gido duc dé dam bao qua trinh kiém soét chi
dién ra tron tru, minh bach. Thiét 1ap co ché
trao d6i thong tin thuong xuyén giita cac bo
phan thanh tra, ké toan va quan 1y ngan sach
nham phat hién va xir 1y kip thoi cac van dé
phat sinh trong qué trinh kiém soét chi.

Trién khai cac hé thong phan mém quan
1y chi ti€u ngan sach hién dai, gitp theo doi,
phan tich va gidm sat cac khoan chi mdt cach
tu dong va chinh xac. Ung dung cong ngh¢
thong tin trong quy trinh phé duyét va kiém
so4t chi dé giam thiéu thu tuc gidy to va ting
cuong tinh minh bach trong qué trinh quan ly
chi tiéu.

Xac dinh kiém tra noi bd cé vai tro quan
trong dé nang cao hiéu qua kiém soat cic
khoan chi tir ngudn ngan sach nha nuéc. Trong
d6, noi dung kiém tra cta don vi tip trung vao
nghiép vu kiém soét chi c6 kha nang xay ra rai
ro cao, tir 6 kip thoi phat hién, chan chinh dé
duy tri hoat dong On dinh trong toan hé théng.

Pénh gia nhu cau dao tao: Tién hanh khao
sat va danh gia trinh d¢ chuyén mon, ky ning
ctia doi ngii can bd hién tai dé xac dinh nhiing
16 hong trong kién thirc va ky nang. Xac dinh
cac linh vuc can duge dao tao bod sung, bao
g0m quan 1y tai chinh cong, k¥ ning kiém sot
chi tiéu ngan sach va Ung dung cong nghé
thong tin.

Chuyén d6i sb trong quan 1y tai chinh:
Xay dung 16 trinh chuyén d6i s6 cho hé thong
kiém soat chi ciia Kho bac Nha nuége dé tdi uu

hoa qua trinh quan 1y va kiém soat tai chinh.
Phat trién co sé ha tang k¥ thuat s6 hd tro viéc
luu trlt, quan 1y va phan tich dir li¢u chi tiéu
ngan sach madt cach khoa hoc, chinh xac va an
toan.

Thiét 14p co ché phdi hop chit ché giira
Kho bac Nha nudc va cac don vi sy nghiép
gido duc trong qua trinh 1ap ké hoach, phé
duyét va giam sat chi tiéu ngan sach. T6 chirc
cac cudc hop dinh ky gitra cac bén lién quan
dé chia sé thong tin va thao ludn vé cac kho
khan, thach thirc trong quan 1y chi tiéu.

Tang cuong hon nita dich vu cong truc
tuyén, tao su cong khai, minh bach hoéa thu tuc
hanh chinh, hudéng t6i tang d6 hai long, thuan
lgi va gidm thoi gian, chi phi di lai, gidm chi
phi hoat dong ctua cac don vi st dung ngan
sach.

4.3. Mt s6 kién nghi

Pau tu nang cap hé théng phan mém quan
1y tai chinh, ké toan va kiém soat chi tiéu ngan
sach nham ting cudng hiéu qua xur Iy va giam
sat. Ap dung cong nghé s6 vao cac quy trinh
phé duyét va kiém soat chi dé nang cao toc do
va tinh chinh x4c, dong thoi giam thiéu sai sot
trong qua trinh kiém tra va phé duyét chi tiéu.

Trién khai cac chuong trinh dao tao dinh
ky cho cén bo kiém soat chi nhim nang cao
kién thirc chuyén mon va k¥ ning st dung
cong ngh¢ thong tin trong quan ly tai chinh.
Khuyén khich d6i ngii cdn bo tham gia céc
khéa dao tao chuyén sau vé luat tai chinh cong,
kiém soat chi, va quan 1y rai ro dé dap ung yéu
cau ngdy cang cao clia cong viéc.

Tai cu trac va don gian hoa quy trinh
kiém soat chi dé giam thiéu thu tuc hanh chinh,
day nhanh tién d6 giai ngan va t6i vu héa qua
trinh xtr ly. Tang cuong tinh minh bach trong
qua trinh kiém soat chi tiéu, tir viéc lap ké
hoach dén thuce hién va bao cao tai chinh.

Thiét lap co ché giam sat ndi bo chat che,
thue hién cac cudc kiém tra dinh ky va dot Xuét
nham dam bao qua trinh chi tiéu ngan sach
duoc thyc hién dung quy dinh va hi€u qua.
Tang cuong céac bién phap phat hién som céc
sai pham trong qua trinh kiém soét chi, kip
thoi xir 1y dé tranh gay that thoat ngan sach.

5. Két luan
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Quan ly chi NSNN néi chung va chi
thuong xuyén NSNN cho gido duc ndi riéng la
mot trong nhiing ndi dung quan trong trong
qua trinh quan 1y NSNN. Dac biét, viéc hoan
thanh tot cong viéc kiém soat chi thuong
xuyén NSNN cho gido duc qua KBNN 14 van
dé duoc quan tim hang dau cia Pang va Nha
nude ta hién nay. Lam t6t cong viéc nay sé tac
dong tich cuc dén toan nén kinh té, gop phan
thue hién chuyén dich co cAu kinh té gilra cac
nganh, cac ving. Pong thoi, s& co tac dong trd
lai bdi dudng ngudn thu, ting thu cho NSNN,
tir 46 dam bao cho cic nhu cau chi tiéu cia
Nha nudec.
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